Вопрос: Застройщик на отведенной под поселение территории, построил жилой квартал малоэтажной постройки с инфраструктурой. В том числе были построены: хозяйственно-бытовая канализация с очистными сооружениями хозяйственно-бытовых стоков и ливневая канализация с очистными сооружениями ливневых стоков. Эти канализационные системы независимые. Ливневая канализация проложена вдоль дорог на территории жилого квартала. В дальнейшем застройщик хозяйственно-бытовую канализацию и очистные сооружения хозяйственно-бытовых стоков планирует продать ресурсоснабжающей организации, которая будет эксплуатировать их за счет средств, собираемых от потребителей услуги по установленному тарифу на водоотведение. 
Что делать с ливневой канализацией и очистными сооружениями ливневых стоков? В настоящее время они находятся на балансе застройщика. Застройщик несет затраты на очистку ливневых стоков, содержание ливневой канализации, образуется убыток. Надо ли устанавливать тариф на содержание ливневой канализации? За счет каких средств содержать ливневую канализацию и очистные сооружения ливневых стоков? 

Ответ на вопрос:
Ливневая канализация предназначена для сбора и отвода  поверхностных дождевых и талых вод, является дорожным сооружением.
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон об автомобильных дорогах), содержащей классификацию автомобильных дорог, в жилом квартале в зависимости от назначения могут быть:
· автомобильные дороги местного значения;
· частные автомобильные дороги.
Автомобильными дорогами общего пользования местного значения поселения являются дороги общего пользования в границах населенных пунктов поселения, за исключением частных автомобильных дорог (п.9, ст.5 Закона об автомобильных дорогах). 
Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения может утверждаться органом местного самоуправления поселения.
К частным автомобильным дорогам общего пользования относятся автомобильные дороги, находящиеся в собственности физических или юридических лиц, не оборудованные устройствами, ограничивающими проезд транспортных средств неограниченного круга лиц. Иные частные автомобильные дороги относятся к частным автомобильным дорогам необщего пользования (п.12, ст.5 Закона об автомобильных дорогах). 
Соответственно, собственниками дорог в жилом квартале могут являться муниципальное образование, физические или юридические лица (ст.6 Закона об автомобильных дорогах). Полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности содержатся в статье 13 Закона об автомобильных дорогах.

Таким образом, в зависимости от того, в чьей собственности будут находиться дороги на территории жилого квартала, возникает 2 варианта содержания ливневой канализации.
Вариант 1. Дороги на территории жилого квартала являются собственностью муниципального образования.
В соответствии со статьей 13 Закона об автомобильных дорогах, органы местного самоуправления наделены следующими полномочиями в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности:
· осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;
· утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели и иные полномочия.
Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения осуществляется за счет средств местных бюджетов с учетом нормативов финансовых затрат, утверждаемых органами местного самоуправления на финансовый год.
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на основе конкурсных процедур органами местного самоуправления определяется организация, которая будет осуществлять текущее содержание и ремонт ливневой канализации. Деятельность такой организации будет осуществляться на основании заключенного государственного контракта (договора) и финансироваться из муниципального бюджета в соответствии с нормативами, утвержденными органами местного самоуправления на финансовый год на данный вид работ (услуг).
В данном случае после завершения строительства организация-застройщик должна провести межевание земли, выделить дороги и передать их с ливневой канализацией в муниципальную собственность. 
Таким образом, содержание дорог и ливневой канализации, находящихся в муниципальной собственности осуществляется за счет бюджетных средств. 
Если организация-застройщик оставит в собственности и будет обслуживать очистные сооружения поверхностных (ливневых) сточных вод, то в данном случае затраты на очистку поверхностных сточных вод будут возмещаться организации-застройщику из муниципального бюджета в соответствии с утвержденными нормативами. 
Если организация-застройщик продаст или сдаст в аренду очистные сооружения поверхностных сточных вод ресурсоснабжающей организации, которая будет их эксплуатировать, то в данном случае затраты на очистку поверхностных (ливневых) сточных вод также будут возмещаться ресурсоснабжающей организации из муниципального бюджета в соответствии с утвержденными нормативами.

Вариант 2. Дороги на территории жилого квартала являются частной собственностью юридического (физического) лица (или нескольких лиц).
В соответствии со статьей 35 Закона об автомобильных дорогах, содержание и ремонт частных автомобильных дорог осуществляются за счет средств их владельцев и иных не запрещенных законом источников.
Собственниками дорог, и соответственно ливневой канализации, могут быть: организация – застройщик, физические лица, иные юридические лица.
В данном случае собственник  обязан за счет собственных средств осуществлять текущее содержание и ремонт ливневой канализации, а также за свой счет осуществлять очистку поверхностных сточных вод, поступающих на очистные сооружения с территории, находящейся у них в собственности. Для текущего содержания и ремонта ливневой канализации собственники могут заключать договор на обслуживание (ремонт) со специализированной организацией. До момента перехода прав собственности на ливневую канализацию от застройщика к физическим или юридическим лицам, все расходы по ее содержанию несет застройщик. 
 На практике встречаются случаи, когда по условиям договора купли-продажи жилья, земля, дороги и ливневая канализация на территории жилого квартала будут являться общей долевой собственностью жильцов, в данном случае жильцы обязаны будут нести расходы по текущему содержанию и ремонту централизованной ливневой канализации. 
Жильцы также обязаны будут возмещать  расходы на очистку поверхностных сточных вод, поступающих в централизованную ливневую канализацию с территории, являющейся их общей долевой собственностью. 
Организация, эксплуатирующая (на праве собственности или аренды) очистные сооружения, оказывает услуги по очистке поверхностных сточных вод по тарифу на водоотведение поверхностных сточных вод.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – 416-ФЗ), водоотведение – это прием, транспортировка и очистка сточных вод с использованием централизованной системы водоотведения;  сточные воды централизованной системы водоотведения – принимаемые от абонентов в централизованные системы водоотведения воды, а также дождевые, талые, инфильтрационные, дренажные, поливомоечные, если централизованная система водоотведения предназначена для приема таких вод; абонент - физическое либо юридическое лицо, заключившее или обязанное заключить договор (в данном случае) водоотведения или единый договор холодного водоснабжения и водоотведения.
Таким образом, жильцы, являющиеся собственниками дорог, ливневой канализации, территории жилого квартала будут являться абонентами для организации, осуществляющей очистку поверхностных сточных вод. 
Тарифы в сфере водоотведения в соответствии с пунктом 8 статьи 31 Федерального закона 416-ФЗ подлежат государственному регулированию и устанавливаются в соответствии с постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (далее – Основы ценообразования).
Пунктом 11 Основ ценообразования предусмотрено установление дифференцированных тарифов в сфере водоотведения, в том числе хозяйственно-бытовых и на поверхностных сточных вод при наличии нескольких технологически не связанных между собой централизованных систем водоотведения. 
Организация, осуществляющая эксплуатацию очистных сооружений поверхностных сточных вод, расчет планируемого объема принятых стоков производит на основании приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 17.10.2014 № 639/пр «Об утверждении методических указаний о расчету объема принятых (отведенных) поверхностных сточных вод». Поверхностные сточные воды, принимаемые в централизованные системы водоотведения,  в соответствии с указанными выше методическими указаниями включают в себя дождевые, талые, грунтовые (инфильтрационные, дренажные) и поливомоечные сточные воды.
Расчет затрат на очистку поверхностных сточных вод и расчет тарифа на водоотведение поверхностных  сточных вод производится на основании «Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», утвержденных приказом ФСТ России от 27.12.2013 № 1746-Э. 
Таким образом, содержание централизованной системы водоотведения поверхностных (ливневых) сточных вод, находящейся в частной собственности, осуществляется владельцем за счет собственных средств. Очистка поверхностных сточных вод, поступающих от абонентов - собственников централизованной системы водоотведения поверхностных (ливневых) сточных вод осуществляется по тарифам на водоотведение поверхностных сточных вод, устанавливаемых органами государственного регулирования в сфере тарифообразования. 
Организация, осуществляющая эксплуатацию очистных сооружений поверхностных сточных вод, обязана сформировать тарифное предложение в соответствии с Основами ценообразования и направить его в орган государственного регулирования в сфере тарифообразования. В рассматриваемом случае тариф на водоотведение поверхностных сточных вод для регулируемой организации, эксплуатирующей очистные сооружения поверхностных сточных вод, будет устанавливаться впервые.
 В соответствии с пунктом 22 Правил регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 № 406, при первичном регулировании тарифы устанавливаются на текущий календарный год при предоставлении регулируемой организацией тарифного предложения в орган государственного регулирования в рок до 1 ноября текущего года. При предоставлении тарифного предложения в более поздние сроки, тариф будет установлен на следующий календарный год в соответствии с регламентом органа регулирования.
Если регулируемая организация осуществляет эксплуатацию одновременно очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод и очистных сооружений поверхностных сточных вод (системы водоотведения хозяйственно-бытовых и поверхностных сточных вод независимые), в данном случае регулируемая организация формирует два тарифных предложения - по каждой системе водоотведения расчет производится отдельно.
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